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ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

DESPACHANTE ADUANEIRO. AJUDANTE DE DESPACHANTE
ADUANEIRO. OPERACOES DE IMPORTACAO E DE
EXPORTACAO. COMERCIO INTERNO DE MERCADORIAS
ESTRANGEIRAS. VEDACAO.

A vedacao constante da alinea “e” do inciso Il do785 do Regulamento
Aduaneiro (RA/2009) impede que os despachantesnattoa e 0s
ajudantes de despachantes aduaneiros sejam s@&cipssdoas juridicas
que atuem na exportagdo ou importacdo de quaisgerradorias ou no
comércio interno de mercadorias estrangeiras.

Dispositivos Legais Decreto n° 6.759, de 2009, art. 735, Il, “e”
(Regulamento Aduaneiro - RA/2009); Decreto n° 7,2(E32010, arts. 1° e
11.

ASSUNTO. PROCESSOADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA SOBRE A INTERPRETACAO DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA.

N&o produz efeitos a consulta quando formuladagpem néo reveste a
condicao de sujeito passivo.

Dispositivos Legais arts. 46,caput e 52, I, do Decreto n° 70.235, de
1972; arts. 2°, 1, e 18, |, da Instrucdo NormaR¥B n° 1.396, de 2013.

Relatorio

1. O interessado, acima identificado, vem, na fodadnstrucdo Normativa
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, formutesudta sobre a interpretacdo da
legislacédo tributaria, para esclarecer — tendo ista a revogagdo do Decreto n° 646, de 9 de
setembro de 1992, pelo art. 11 do Decreto n°® 7@435 de junho de 2010 — se permanece a
vedacgéo para que o despachante aduaneiro ou @mgsdle despachantes aduaneiros possam
efetuar “em nome préprio ou no de terceiro, exgakdaou importacdo de quaisquer
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mercadorias ou exercer comércio interno de mer@l@strangeiras”, conforme previa o
inciso | do art. 10 do Decreto n°® 646, de 1992.

2. Informa néo ter encontrado na legislagédo “qualgqagra que substituisse
a disposta no artigo 10, inciso | do revogado Oetracerca da vedacao a que uma “pessoa
fisica vinculada societariamente a pessoa juridic&’ atua no “mercado de comércio exterior”
possa participar de outra “pessoa juridica cujetobgocial seja ‘comissaria de despachos’,
com atividades ligadas ao despacho aduaneiro deadwias”.

3. Apresenta seu questionamento, Nnos exatos terseguir:

1) H4 alguma vedacéo legal, com a revogacao do Deare646/1992, para que
o profissional, Despachante Aduaneiro, seja sd@autha Pessoa Juridica que
atua na importacdo ou exportacdo de mercadoriasatma no mercado interno
comercializando mercadorias estrangeiras?

2) Ha alguma vedacéo legal para que uma pessoa fis@mda de pessoa juridica
atuante em operacfes de exportacdo ou importagfa,s®cia de outra pessoa
juridica com o objeto social "comisséria de despethatuante na atividade de
despachos aduaneiros? Frise-se que esta PessoeaHifio tem o registro de
Despachante Aduaneiro, sendo que a Pessoa Juridicaissaria de despachos”
contratara os Despachantes Aduaneiros com registrorgdo responséavel para
efetuar as atividades de despacho aduaneiro, paopente ditas.

3) H& alguma vedacdo legal para que uma Pessoa &&jdcujos sbcios
participem do quadro societério de outra Pessoddioa atuante em operacdes
de exportacdo ou importacdo, possa ser sécia deadessoa Juridica com o
objeto social "comissaria de despachos", atuanteatigsidade de despachos
aduaneiros? Frise-se que as Pessoas Fisicas edwaslvio quadro societario da
empresa atuante no ramo de comércio exterior ndm t® registro de
Despachante Aduaneiro, sendo que a Pessoa Juridicaissaria de despachos”
contratara os Despachantes Aduaneiros com registrorgdo responsavel para
efetuar as atividades de despacho aduaneiro, paopente ditas.

4. Em apreciacéo preliminar da consulta, efetuopesguisa nos sistemas da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) statou-se que o interessado esta inscrito no
Registro de Ajudantes de Despachantes Aduaneioogorene Ato Declaratério Executivo n®
XX, de XXX, emitido pela XXX, publicado no Diariof@@ial da Unido (DOU) de XXX.

4.1. Em razéo disso, o0 interessado foi intimada, peio do “Termo de
Intimacdo n° XXX”, cuja ciéncia se deu em 25 deersdtro de 2014 (Termo de Ciéncia por
Decurso de Prazo, fl. 14), a prestar informacdesptementares acerca dos fatos objeto da
consulta, especialmente, no que diz respeito Paueipacdo no quadro societario de pessoa
juridica que realize operacdes de importacdo oexgertacdo de quaisquer mercadorias ou
gue atue no comércio interno de mercadorias estirasg(fl. 10). Nao tendo sido atendida a
Intimacdo, o processo foi reencaminhado a XXX, erde3novembro de 2014, conforme
despacho de fl. 15.

5. Todavia, em 9 de janeiro de 2015, o interessddpndeu a intimagcéo e
respondeu que participa do quadro societario dgidti0) pessoas juridicas sendo que somente
uma delas “realiza operagfes de importacao e egawt atualmente somente na modalidade
conta e ordem conforme IN SRF 225/2002” (fl. 23).

5.1. Informa, ainda, que “nenhuma das pessoasigasidlas quais participa
como soOcio tém em seu quadro societario outra pessalica que atue na exportacao ou
importacdo de quais mercadorias, ou no coméraoriatde mercadorias estrangeiras”.
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Fundamentos

6. As atividades de despachante aduaneiro e dardagidle despachante
aduaneiro sao tratadas no Decreto-Lei n® 2.472°dke setembro de 1988. O § 3° do art. 5°
desse diploma legal estatui que a execuc¢do de giigsraelacionadas ao comeércio exterior
devera observar o disposto pelo Poder Executivbrésa forma de investidura na funcéo de
Despachante Aduaneiro, mediante ingresso como Ajadie Despachante Aduaneiro, e sobre
0S requisitos que serao exigidos das demais pepacaserem admitidas como representantes
das partes interessadas”.

7. Em atencdo a esse comando, foi editado o Decret646, de 9 de
setembro de 1992, que dispunha, em seus arts.68° gue o0 exercicio da profissdo de
despachante aduaneiro e a de ajudante de despadtvhrdneiro somente seria permitido
aguele que fosse inscrito, respectivamente, nosRegile Despachantes Aduaneiros ou no de
Ajudantes de Despachantes Aduaneiros, mantido“Pepartamento da Receita Federal”. De
acordo com seu art. 10, inciso |, era vedado apatbsnte aduaneiro e ao ajudante de
despachante aduaneiro “efetuar, em nome proprimade terceiro, exportacdo ou importacao
de quaisquer mercadorias ou exercer comércio mgmmercadorias estrangeiras”.

8. Em 16 de junho de 2010, foi publicado o Decrét@.213, de 2010, que
revogou o Decreto n® 646, de 1992, e deu nova @eda@linea “e” do inciso Il do art. 735 do
Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 — Regerhito Aduaneiro (RA/2009).

8.1. Abaixo, transcreve-se a alinea “e” do incisdd art. 735 do RA/2009.
Observe-se que esse dispositivo foi novamenteadtbepelo Decreto n° 8.010, de 16 de maio
de 2013, o qual se limitou a suprimir a expressdd ue constava ao final da alinea “e”:

Decreto n°® 6.759, de 2009

Art. 735. Os intervenientes nas operac¢des de camérterior ficam sujeitos as
seguintes san¢dé€kei n° 10.833, de 2003, art. 76, caput):

(.)

Il - suspensdao, pelo prazo de até doze meses,gistre licenca, autorizacao,
credenciamento ou habilitagdo para utilizagdo degimee aduaneiro ou de
procedimento simplificado, exercicio de atividadgacionadas com o despacho
aduaneiro, ou com a movimentag¢ao e armazenagenedmdorias sob controle
aduaneiro, e servicos conexos, na hipétese de:

(.)

e) realizacdo, por despachante aduaneiro ou ajuelaein nome proprio ou de
terceiro, de exportacdo ou importacdo de quaisquercadorias, exceto para
uso proprio, ou exercicio, por estes, de comérciterno de mercadorias
estrangeiras{Redacao dada pelo Decreto n® 8.010, de 2013)

8.2. Vé-se, portanto, que permanece a vedacao a daspachante aduaneiro,
ou seu ajudante, realize, em nome proprio ou dmiter operacdes de exportacdo ou de
importacdo de quaisquer mercadorias, exceto pavapuiprio, ou exercicio de comeércio
interno de mercadorias estrangeiras. Com iss@ esstlente, que essa conduta ndo deixou de
ser penalizada em face da revogacao do Decretdandé 1992. O que ocorreu, foi apenas a
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consolidagdo em decreto especial e especifico (Reguto Aduaneiro - RA/2009) das
normas que tratam desse assunto.

9. Atualmente, os requisitos e procedimentos pagaeocicio das profissdes
de despachante aduaneiro e de ajudante de desgaealdaaneiro estdo previstos na Instrucéo
Normativa RFB n° 1.209, de 7 de novembro de 2011.

10. Isso posto, passa-saralisara restricdo constante da alinea “e” do inciso
Il do art. 735 do RA/2009.
11. Os despachantes aduaneiros e o0s ajudantesspackantes aduaneiros

pertencem a categoria dos agentes publicos quengioa delegacdo do Poder Publico. Nao
ocupam cargo publico na Administracdo Publica, taump tém com esta vinculo de emprego
(n8o sao servidores publicos em sentido estriton manpregados publicos). Exercem,
entretanto, funcdo publica, prestando servico dicpdares, sob fiscalizacdo do Estado.
Embora ndo possuam vinculo funcional com a Admegdio Publica, a atividade que
desempenham sujeita-se a regime de direito publicodenominado regime juridico-
administrativo, razdo pela qual diversas restriddes sdo impostas. Tais restricbes visam,
sobretudo, a assegurar a observancia dos princgiogistrativos da supremacia do interesse
publico e da indisponibilidade do interesse publimm como de seus corolarios, a exemplo da
impessoalidade e da moralidade, na atuacéo doctesga aduaneiro.

12. Sob essa oOtica, resulta claro que a logicaasabje a alinea “e” do inciso
Il do art. 735 do RA/2009 € vedar situacdes queliqupm conflito de interesses, que
possibilitem presumir risco ao desempenho impardggnto, impessoal, das atividades
inerentes ao despacho aduaneiro. Deveras, é intimglpzom o principio da impessoalidade,
e mesmo com o da moralidade administrativa — ptartasontrario ao interesse publico — a
atuacao concomitante de uma pessoa como despgchardagidante, e como importador ou
exportador. E é de todo evidente que o conflito sé@ afastado por um mero formalismo,
pelo simples fato de o despachante, ou 0 ajudantar na importacdo ou exportagdo ndo em
nome proprio, nem como mandatario, mas como seéonmnberto pelo véu da pessoa juridica.

12.1. Por outras palavras, ao vedar que o despachdunaneiro, ou 0 ajudante,
atue “em nome proprio ou no de terceiro” na exgddaou importacdo de quaisquer
mercadorias, ou no comércio interno de mercadesasngeiras, a alinea “e” do inciso Il do
art. 735 do RA/2009 obsta a que a pessoa que ssfgchante aduaneiro, ou ajudante de
despachante aduaneiro, possa ter nessas atividéidgs, ou indiretamente, os mesmos
interesses do exportador ou importador. De forme piecisa, sendo o objetivo da norma
afastar potenciais conflitos de interesses, devensender por atuagédo direta ou indireta na
exportacdo ou importacdo de mercadorias qualqueacsio que torne uma pessoa registrada

como despachante aduaneiro, ou seu ajudante, Ssdel® como 0 € 0 exportador ou o
importador, em operacdes de exportacao ou impartaca

12.2. Dessa forma, tendo em conta a natureza @¢édypiblica da atividade de
despachante aduaneiro, e de seu ajudante, a salgdagio interesse publico — a que visam 0s
principios administrativos mencionados precedentéene impde concluir que qualquer sécio
de uma pessoa juridica cujo objeto social sejgparéacao ou importacdo de mercadorias, ou o
comeércio interno de mercadorias estrangeiras,egeissado nessas operagdes e, portanto, ndo
pode ser um despachante aduaneiro, ou ajudantsgaahante.

13. Vale observar que na segunda questdo pogsiteressado se refere a uma
“pessoa fisica” que “ndo tem o registro de DespatehAduaneiro”. Ocorre que, em razéo da
constatacdo de que ele esté inscrito no RegistAjudiantes de Despachantes Aduaneiros, fica
afastada a sua condicdo de sujeito passivo emacelacobrigacéo tributaria principal ou
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acessoria cuja norma de regéncia esté a originddalde interpretagcdo. O mesmo ocorre com

0 terceiro questionamento que versa sobre a @& de uma pessoa juridica no quadro
societario de outra pessoa juridica que atua retqm@o de servigcos no despacho aduaneiro
(comissarias de despacho), o que de plano afagassibilidade de que a consulta seja

formulada pelo interessado, pessoa fisica.

13.1. Desse modo, de acordo com os artscaiiyt e 52, inciso |, do Decreto n°
70.235, de 1972, e dos arts. 2°, inciso |, e X8sanl, da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.396, de
2013, propbe-se a declaracdo de ineficacia da tansm relacdo aos segundo e terceiro
guestionamentos, por terem sido formulados por gném reveste a condicdo de sujeito
passivo da obrigacéao tributaria de que eles tratam.

Conclusao

14. Ante o0 exposto, responde-se ao consulente que:

a) a vedacao constante da alinea “e” do incisto lart. 735 do RA/2009
impede que os despachantes aduaneiros e os agiddmtdespachantes aduaneiros sejam
socios de pessoas juridicas que atuem na exporvacéoportacdo de quaisquer mercadorias,
ou no comércio interno de mercadorias estrangeiras;

b) sédo ineficazes o segundo e o terceiro questien®s expostos nesta
consulta, nos termos dos arts. déput e 52, inciso |, do Decreto n°® 70.235, de 197&@p®
arts. 29, inciso I, e 18, inciso |, da InstrucaarNativa RFB n° 1.396, de 2013, por terem sido
formulados por quem né&o reveste a condicao detsyassivo da obrigacado tributéria de que
eles tratam.

A considerac&o do revisor.

assinado digitalmente

CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracg&o superior.
[assinado digitalmente]

MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

[assinado digitalmente]

IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agau.
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[assinado digitalmente]

MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

[assinado digitalmente]

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



