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INSTRUGAO NORMATIVA RFB N° 1169, DE 29 DE JUNHO DE 2011

(Publicado(a) no DOU de 30/06/2011, segao , pagina 12)

Estabelece procedimentos especiais de controle, na
importagcdo ou na exportacdo de bens e mercadorias, diante de
suspeita de irregularidade punivel com a pena de perdimento.

Histérico de alteragoes #

(Alterado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1678, de 22 de dezembro de 2016)
(Alterado(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n°® 1854, de 04 de dezembro de 2018)

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicdo que lhe
confere o inciso lll do art. 273 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
aprovado pela Portaria MF n°® 587, de 21 de dezembro de 2010 e tendo em vista o disposto nos arts.
34 e 793 a 795 do Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, no art. 36 da Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993 e no art. 68 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, resolve:

Art. 1° O procedimento especial de controle aduaneiro estabelecido nesta Instrugao
Normativa aplica-se a toda operacdo de importacdo ou de exportagdo de bens ou de mercadorias
sobre a qual recaia suspeita de irregularidade punivel com a pena de perdimento,
independentemente de ter sido iniciado o despacho aduaneiro ou de que o mesmo tenha sido
concluido.

CAPITULO | DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADE

Art. 2° As situagdes de irregularidade mencionadas no art. 1° compreendem, entre outras
hipéteses, os casos de suspeita quanto a:

| - autenticidade, decorrente de falsidade material ou ideoldgica, de qualquer documento
comprobatdrio apresentado, tanto na importagdo quanto na exportagao, inclusive quanto a origem da
mercadoria, ao prego pago ou a pagdar, recebido ou a receber;

Il - falsidade ou adulteragao de caracteristica essencial da mercadoria;

Ill - importagao proibida, atentatéria a moral, aos bons costumes e a saude ou ordem
publicas;

IV - ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela
operacgao, mediante fraude ou simulagéo, inclusive a interposi¢ao fraudulenta de terceiro;

V - existéncia de fato do estabelecimento importador, exportador ou de qualquer pessoa
envolvida na transagao comercial; ou

VI - falsa declaragéo de conteudo, inclusive nos documentos de transporte.

§ 1° As duvidas da fiscalizagdo aduaneira quanto ao pregco da operagdo devem estar
baseadas em elementos objetivos e, entre outras hipéteses, na diferenga significativa entre o prego
declarado e os:
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| - valores relativos a operagcdes com condi¢gdes comerciais semelhantes e usualmente
praticados em importagdes ou exportagdes de mercadorias idénticas ou similares;

Il - valores relativos a operagbes com origem e condigdes comerciais semelhantes e
indicados em cotagdes de pregos internacionais, publicagdes especializadas, faturas comerciais pro
forma, ofertas de venda, dentre outros;

11l - custos de producéo da mercadoria;

IV - valores de revenda no mercado interno, deduzidos os impostos e contribuigbes, as
despesas administrativas e a margem de lucro usual para o ramo ou setor da atividade econdmica.

§ 2° Os casos referidos a origem das mercadorias se aplicam também a origem néo
preferencial, nas hipéteses de suspeita de triangulagdo de mercadoria (circumvention) para subtrair-
se a imposigao de direitos comerciais (anti-dumping, salvaguardas e medidas compensatérias).

§ 3° Na caracterizacdo das hipoteses dos incisos IV e V do caput, a autoridade fiscal
aduaneira podera considerar, entre outros, os seguintes fatos:

| - importagao ou exportagdo de mercadorias em volumes ou valores incompativeis com
as instalagbes fisicas, a capacidade operacional, o patrimbénio, os rendimentos, ou com a
capacidade econdémico-financeira do importador, adquirente ou exportador, conforme o caso;

Il - auséncia de histérico de operagdes do sujeito passivo na unidade de despacho;

Il - opgdo questionavel por determinada unidade de despacho, em detrimento de outras
que, teoricamente, apresentariam maiores vantagens ao interveniente, tendo em vista a localizagao
do seu domicilio fiscal, o trajeto e o meio de transporte utilizados ou a logistica da operacgéao;

IV - existéncia de endosso no conhecimento de carga, ressalvada a hipétese de endosso
bancario;

V - conhecimento de carga consignado ao portador;

VI - auséncia de fatura comercial ou sua apresentagdo sem a devida assinatura,
identificagdo do signatario e enderego completo do vendedor;

VIl - aquisicdo de mercadoria de fornecedor nao fabricante: a)sediado em pais
considerado paraiso fiscal ou zona franca internacional;

b) cujo enderego exclusivo seja do tipo caixa postal; ou

¢) que apresente qualquer evidéncia de tratar-se de empresa de fachada.

Art. 3° A selegdo das operagdes a serem submetidas ao procedimento especial previsto
nesta Instrugdo Normativa podera decorrer de decisao:

| - do chefe da unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com jurisdigao
sobre o local onde se encontrar a mercadoria sob suspeita, ou de qualquer servidor por ele
designado; (Redagéo dada pelo(a) Instrucao Normativa RFB n° 1854, de 04 de dezembro de 2018)

Il - da Coordenagao-Geral de Administragdo Aduaneira (Coana), mediante direcionamento
para o canal cinza de conferéncia aduaneira; e (Redagédo dada pelo(a) Instrugcdo Normativa RFB n°
1854, de 04 de dezembro de 2018)

Ill - do chefe da unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) responsavel
pela analise fiscal da declaracdo de importagdo que tenha por objeto mercadoria sob suspeita, ou de
qualquer servidor por ele designado. (Incluido(a) pelo(a) Instrucao Normativa RFB n°® 1854, de 04
de dezembro de 2018)

CAPITULO Il DO PROCEDIMENTO
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Art. 4° O procedimento especial de controle aduaneiro previsto nesta Instrugdo Normativa
sera instaurado pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB) responsavel mediante
termo de inicio, com ciéncia da pessoa fiscalizada, contendo, dentre outras informagdes:

| - as possiveis irregularidades que motivaram sua instauragao; e
Il - as mercadorias ou declaragdes objeto do procedimento.

§ 1° O disposto no caput ndo afasta a possibilidade de que o procedimento especial
venha a apurar suspeita de irregularidade, nos termos do art. 1°, distinta daquela que motivou a
instauracdo, ou a incluir outras operagdes, com a ciéncia do interessado, nao especificadas no termo
de inicio.

§ 2° No caso de mercadoria amparada por conhecimento de carga endossado em branco
e ainda ndo submetida a despacho aduaneiro, o Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
responsavel pela condugdo do procedimento especial intimara os intervenientes que considerar
aptos a identificar o importador e, se for o caso, o adquirente ou encomendante.

Art. 5° A mercadoria submetida ao procedimento especial de controle de que trata esta
Instrugdo Normativa ficara retida até a conclusao do correspondente procedimento de fiscalizagao.

Paragrafo unico. A retengdo da mercadoria antes de iniciado o despacho aduaneiro ndo
prejudica a caracterizacdo de abandono, quando for o caso, nem impede o registro da
correspondente declaragao por iniciativa do interessado. Neste caso, o despacho aduaneiro devera
ser imediatamente interrompido, prosseguindo-se com o procedimento especial.

Art. 5°-A Caso as irregularidades que motivaram a retengdo de que trata o art. 5° sejam
exclusivamente as elencadas nos incisos IV e V do caput do art. 2°, a mercadoria podera ser
desembaragada ou entregue antes do término do procedimento especial de controle mediante a
prestacdo de garantia. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1678, de 22 de dezembro
de 2016)

§ 1° A garantia sera equivalente ao preco da mercadoria apurado com base nos
procedimentos previstos no art. 88 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
acrescido do frete e seguro internacional, e sera fixada pela unidade de despacho no prazo de 10
(dez) dias uteis contado do pedido do importador. (Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n°
1678, de 22 de dezembro de 2016)

§ 2° A garantia a que se refere este artigo podera ser prestada sob a forma de depésito
em moeda corrente, fianga bancaria ou seguro em favor da Unido. (Incluido(a) pelo(a) Instrugao
Normativa RFB n° 1678, de 22 de dezembro de 2016)

§ 3° O instrumento de garantia apresentado que nao seja efetivo para acautelar os
interesses da Unido sera recusado mediante despacho fundamentado. (Incluido(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n°® 1678, de 22 de dezembro de 2016)

§ 4° Para efeitos acautelatérios do interesse da Unido, a garantia prestada mediante
fianga bancaria ou seguro em favor da Unido devera ser concedida pelo prazo de 5 (cinco) anos,
devendo ser renovada enquanto persistir a situagcao que ensejou a contratacdo, e conter, no minimo:

(Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 1678, de 22 de dezembro de 2016)

| - clausula de renovagdo da garantia, explicitando que a nao renovagdo ou a nao
substituicdo da garantia caracteriza a ocorréncia de sinistro; (Incluido(a) pelo(a) Instrugao
Normativa RFB n° 1678, de 22 de dezembro de 2016)

Il - clausula de irrevogabilidade; e (Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n°® 1678,
de 22 de dezembro de 2016)

lll - clausula de abrangéncia da responsabilidade por infragdo, estabelecendo que a
responsabilidade abrange qualquer sancgéo tributdria ou aduaneira que venha a ser aplicada.
(Incluido(a) pelo(a) Instrugao Normativa RFB n°® 1678, de 22 de dezembro de 2016)

§ 5° Nao se aplica o disposto no caput ao despacho aduaneiro cuja mercadoria esteja ou
venha a ser retida devido a outro procedimento fiscal que ndo admita a sua liberagao mediante
prestacao de garantia. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1678, de 22 de dezembro
de 2016)
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§ 6° O disposto neste artigo aplica-se apenas as operagdes de importagdo. (Incluido(a)
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1678, de 22 de dezembro de 2016)

Art. 6° O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pelo procedimento
especial de que trata esta Instrugdo Normativa podera adotar as seguintes providéncias, dentre
outras que considerar indispensaveis, nos termos da legislagao em vigor:

| - realizar diligéncia ou fiscalizagdo no estabelecimento do interveniente, ou solicitar a sua
realizagdo, em carater prioritario, a unidade de jurisdicdo aduaneira de zona secundaria;

Il - encaminhar a Coordenagdo-Geral de Relagbes Internacionais (Corin) pedido de
requisi¢do de informacgdes a administragdo aduaneira do pais do fornecedor ou ao adido aduaneiro e
tributario nele localizado;

Il - solicitar laudo técnico para identificar a mercadoria, inclusive suas matérias-primas
constitutivas e obter cotagdes de pregcos no mercado internacional;

IV - iniciar procedimento para apurar a veracidade da declaragdo e autenticidade do
certificado de origem das mercadorias, inclusive intimando o importador ou o exportador a
apresentar documentagao comprobatdria sobre a localizagao, capacidade operacional e processo de
fabricacdo para a producao dos bens importados;

V - solicitar a movimentagao financeira do importador, exportador, ou outro interveniente
da operagcdo e, se necessario, emitir a correspondente Requisicdo de Informagdo sobre a
Movimentagao Financeira (RMF); e

VI - intimar o importador, exportador, ou outro interveniente na operagéo, a apresentar
informagdes e documentos adicionais que se mostrem necessarios ao andamento dos trabalhos,
inclusive os relativos a outras operagdes de comércio exterior que tenha realizado, observado o
disposto na legislacao especifica e o prazo decadencial.

Paragrafo unico. Quando a autoridade competente para expedir a RMF ndo coincidir com
a unidade responsavel pela instauragao do procedimento especial, aquela devera encaminhar a esta
as informacgdes obtidas sobre a movimentagéao financeira.

Art. 7° Considerados a conveniéncia da administracdo e os recursos disponiveis, o
Superintendente Regional da Receita Federal do Brasil podera designar outra unidade da regido
fiscal para conduzir o procedimento especial de controle.

Art. 8° No caso de constatagcdo de indicios de incompatibilidade entre os volumes
transacionados no comércio exterior e a capacidade econbmica e financeira da empresa, no
decorrer do procedimento de que trata esta Instrugdo Normativa, a unidade responsavel pelos
trabalhos podera representar a unidade de jurisdicdo do interessado para que esta avalie a
possibilidade de aplicagdo do procedimento especial previsto na IN SRF n°® 228, de 21 de outubro de
2002.

CAPITULO Ill DA CONCLUSAO

Art. 9° O procedimento especial previsto nesta Instrugdo Normativa devera ser concluido
no prazo maximo de 90 (noventa) dias, prorrogavel por igual periodo em situagdes devidamente
justificadas. (Redacao dada pelo(a) Instrugcdo Normativa RFB n°® 1678, de 22 de dezembro de 2016)

§ 1° O curso dos prazos de que trata este artigo ficara suspenso:

| - a partir da data da ciéncia do interessado de qualquer intimagéo, voltando a correr no
dia do atendimento;

Il - nas hipéteses dos incisos I, I, IV e V do art. 6°; casos em que a suspensdo do prazo
inicia-se no dia do efetivo recebimento do pedido pela Corin ou pelas pessoas referidas naquele
artigo, voltando a correr no dia do recebimento de resposta pela unidade da RFB solicitante; e

Ill - a partir da data da postagem ao fabricante, produtor ou vendedor do pais exportador
ou produtor de informa¢des e documentos relacionados com a operagéo sob investigacao, voltando
a correr no dia do atendimento.
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§ 2° A falta de atendimento da intimagéo a que se refere o inciso | do § 1°, no prazo de 60
(sessenta) dias contado da ciéncia, caracteriza omissdo do importador para fins de: (Redagéo dada
pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n° 1678, de 22 de dezembro de 2016)

| - declaragdo de abandono, conforme previsto na legislagdo, nos casos em que a
mercadoria ndo tenha sido liberada mediante prestacdo de garantia; ou (Incluido(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n°® 1678, de 22 de dezembro de 2016)

Il - aplicagdo da multa correspondente ao valor aduaneiro da mercadoria, quando o
importador tiver retirado a mercadoria mediante prestagdo de garantia, nos termos do art. 5°-A, e ela
nao seja localizada, ou tenha sido consumida ou revendida. (Incluido(a) pelo(a) Instrugéo
Normativa RFB n° 1678, de 22 de dezembro de 2016)

§ 3° A omissdo do importador, nos termos do § 2° enseja o encerramento do
procedimento especial, observado o disposto no art. 11. (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa
RFB n°® 1678, de 22 de dezembro de 2016)

Art. 10. Concluido o procedimento especial de controle e comprovados os ilicitos, sera
lavrado auto de infragdo com proposta de aplicagdo da pena de perdimento das mercadorias objeto
das operagbes correspondentes ou da multa equivalente ao valor aduaneiro das mercadorias, nos
termos da legislacdo vigente. (Redacéo dada pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n° 1678, de 22 de
dezembro de 2016)

Art. 10-A. Depois da conclusdo do procedimento especial de controle, a garantia
eventualmente prestada sera: (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n® 1678, de 22 de
dezembro de 2016)

| - totalmente extinta, caso tenham sido afastadas as hipoteses de irregularidades
previstas nos incisos IV e V do caput do art. 2°; (Incluido(a) pelo(a) Instrucao Normativa RFB n°
1678, de 22 de dezembro de 2016)

Il - retida, até a entrega @ RFB das mercadorias desembaragadas ou entregues ao
importador, ou até o efetivo recolhimento da multa equivalente ao valor aduaneiro das mercadorias,
nos termos do § 3° do art. 23 do Decreto-Lei n°® 1.455, de 1976; ou (Incluido(a) pelo(a) Instrucéo
Normativa RFB n° 1678, de 22 de dezembro de 2016)

Ill - parcialmente extinta, pelo que exceder o valor das mercadorias considerado para
efeito de aplicagdo da multa equivalente ao valor aduaneiro das mercadorias. (Incluido(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n°® 1678, de 22 de dezembro de 2016)

Paragrafo unico. Na hipotese de extingdo da garantia, nos termos deste artigo, a unidade
da RFB responsavel pelo procedimento especial de controle expedira a correspondente
comunicagdo ao banco depositario, ao fiador ou a empresa de seguros. (Incluido(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n°® 1678, de 22 de dezembro de 2016)

Art. 11. O encerramento do procedimento especial ndo prejudica a aplicagdo de
penalidades as infragdes constatadas, inclusive aquelas decorrentes da pratica de qualquer ato por
parte do importador, exportador, ou outro interveniente, que tenha impedido ou dificultado a
condugéao do procedimento, ou a sua conclusao.

Paragrafo unico. O ato previsto no caput devera ser documentado por meio de termo de
constatacao, sem prejuizo de aplicacédo da multa prevista na alinea "c" do inciso IV do art. 107 do
Decreto-Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966, com redagcdo dada pela Lei n°® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

CAPITULO IV DAS DISPOSICOES FINAIS


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=79344#1685317
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=79344#1685318
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=79344#1685319
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=79344#1685320
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=79344#1685321
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=79344#1685333
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=79344#1685334
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=79344#1685335
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=79344#1685336
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=79344#1685337

Art. 12. As representagbes para fins penais decorrentes da fiscalizagdo na forma desta
Instrucdo Normativa deverdo observar as disposigdes da Portaria RFB n°® 2.439, de 21 de dezembro
de 2010.

Art. 13. O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil devera instaurar procedimento
administrativo préprio para apuracao e aplicagdo das sangdes pertinentes, sem prejuizo, quando for
0 caso, da correspondente representacdo fiscal para fins penais, na hipétese de participagdo do
despachante aduaneiro ou de qualquer outro interveniente, conforme definido no § 2° do art. 76 da
Lei n® 10.833, de 2003, na pratica da infragao.

Art. 14. O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil devera representar ao seu chefe
imediato, com proposta de encaminhamento a unidade de jurisdicdo do contribuinte para que esta
adote as providéncias necessarias a instauragao do devido processo de investigagdo e auditoria, no
caso de constatagao de indicios de irregularidade no recolhimento dos tributos internos.

Art. 15. A Coana podera editar atos complementares a esta Instrugcdo Normativa, em
especial quanto a:

| - verificagao de faturas e outros documentos no exterior;

Il - comprovagao de origem das mercadorias nas investigagcées tendentes a coibir a
triangulagdo de mercadorias (circumvention) para escapar a exigéncia de direitos comerciais;

Il - hipéteses nas quais poderao ser encaminhadas propostas de realizagédo de diligéncia
no pais do fabricante, produtor ou vendedor estrangeiro, para fins de obtengéo de informacgoes; e

11V - verificacdo do enquadramento dos fatos as hipéteses que levaram ao direcionamento
da declaracdo aduaneira para o canal cinza de selecdo na importacdo, de forma preliminar a
instauracao de procedimento especial.

Art. 16. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 17. Ficam revogadas a Instru¢do Normativa SRF n°® 52, de 8 de maio de 2001, e a
Instrugdo Normativa SRF n°® 206, de 25 de setembro de 2002. -

CARLOS ALBERTO FREITAS BARRETO

*Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.
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